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ماذا نق�صد بحرية الر�أي والتعبير؟ 

نعني بحرية التعبير حق كل �إن�سان في �أن يعبر عن �أرائه و�أفكاره علنا وبالطريقة التي يراها 

ملائمة، وذلك �شفاهةً، �أو كتابةً، �أو بتنظيم المظاهرات، �أو الم�سيرات، �أو عقد الاجتماعات، 

�أو بعزف المو�سيقى او بال�ضرب على الطبل، وي�شمل هذا المفهوم �أي�ضا حرية الفرد في �سماع 

الآخرين والإن�صات �إلى �أقوالهم، والتعرف على �أرائهم، كما انه  و�ضمن هذا التعريف فان  

�أرائه الا ب�إرادته هو خيار  ال�سكوت او التزام ال�صمت من قبل �أي فرد  وعدم الإف�صاح عن 

وحق  وهذا ينطبق على كافة الآراء حتى لو كانت �أراء غير  مقبولة.

حق التعبير حق مدني ا�صيل 

 وعندما ندافع عن حرية الراي والتعبير كحق من الحقوق المدنية الا�سا�سية  فذلك لان هذا 

الحق يمكن الأفراد من تحقيق ذواتهم، وهو هدف مهم لكل �إن�سان لانه يدفع دائما �إلى ال�سعي 

نحو الحقيقة، من خلال الحوار باعتبار  الحوار العقلاني هو �أداة مهمة في التو�صل �إلى الر�أي 

ال�صحيح وك�شف الر�أي الزائف والخاطئ.

بنى  والثبات في  الا�ستقرار  �إلى  تقود  التعبير  ان ممار�سة حرية  الا�شارة هنا الى  المهم  ومن 

المجتمع والنظام ال�سيا�سي المحدد، وهي ت�شكل طريقا لتبادل الآراء والأفكار، ومن المحظور  

وخا�صة  الآخرين،  وحقوق  حريات  مع  تتعار�ض  عندما  �إلا  التعبير  حرية  على  قيود  فر�ض 

الأ�سا�سية منها مثل الحق في الحياة، والكرامة، والخ�صو�صية، والملكية، وفي هذه الحالة تفقد 

التوازن مابين الحريات والحقوق  ليعمل على  القانوني  التدخل  وي�أتي  التعبير مكانتها  حرية 

المتعار�ضة.

حرية الراي والتعبير مقيا�س لديمقراطية المجتمع 

مما لا �شك فيه �أن مو�ضوعة حرية الر�أي في العالم العربي عامة والفل�سطيني خا�صة ت�شغل 

بال و فكر العديد من مثقفي هذه المنطقة , لما لهذا الحق من �أهمية في بلورة توجه فكري و 

ديمقراطي ي�ؤ�س�س لمناخ تعددي رحب، يفتح �آفاقا وا�سعة نحو منهج حياة اجتماعي و �سيا�سي 

وثقافي ع�صري ومتنوع , و ي�ضع حجر الأ�سا�س نحو بناء نظام م�ؤ�س�سي برمته ..., فالتعمق في 

مفهوم حماية حرية الفكر و التعبير و الر�أي ي�ؤكد على �أنها مع الوقت ت�صبح ثقافة متر�سخة 

وفل�سفة تربوية تن��شأ عليها الأجيال المتعاقبة، و هي لم تن��شأ من فراغ و �أنما كانت على الدوام 

�أ�سمى من كل هذا، وهي  نتاج تجارب متراكمة و�صلت �إليها الجماعات الإن�سانية و عن قناعات 
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�أ�سا�سية ف�أ�صبحت ب�أب�سط معانيها طريقة حياة �شاملة و تفكير و �سلوك.

ومن خلال المراقبة  يبدو ان انظمة الحكم في العالم العربي بحاجة �إلى �إعادة النظر في الكثير 

من �سيا�ساتها المحافظة باتجاه اعطاء ف�سحة اكبر للديمقراطية في مجتمعاتها، ليت�سنى لها 

�إن  �سيما  ولا  الإن�سان،  واحترام حقوق  الدولية  وال�شرعية  الدولي،  القانون  الدخول في عالم 

تطبيق حماية حقوق الإن�سان  في طريقها نحو مرحلة جديدة ي�سار فيها �إلى معنى الالتزام، 

الامر الذي  يعني �أن القانون الدولي  المنظم لحماية حقوق الإن�سان �أ�صبح حقيقة وممار�سه، 

واولى  المعا�صر  الدولي  النظام  من  جزء  باعتباره  المجال  هذا  يخو�ضوا  �أن  العرب  وعلى 

الا�شتراطات لمثل هذا الاندماج تخطي الحاجز الرفيع بين مفهوم حرية التعبير باعتباره حقا 

الأمن  �أو  العام  للنظام  تهديدا  �أو  الكراهية,  و  العنف  على  اعتباره تحري�ضا  بين  و  و حرية, 

القومي. و الذي يعاقب عليه القانون.

 هذا الحاجز الذي تحكمه المراجع  القانونية و اللوائح التنفيذية المنظمة لها والتي يجب �أن 

تهدف في المح�صلة �إلى حماية هذا الحق... مع الإبقاء على التحفظات التي تقيده و المن�صو�ص 

عليها في القانون الدولي لحقوق الإن�سان وفي القوانين الإقليمية والوطنية.

بعيد  حد  �إلى  ويحكمه  العملية,  الممار�سة  حيث  من  ال�سهل  بالامر  لي�س  التمييز  �إن  �صحيح 

مناخات الحرية والثقافة القانونية في الدولة المعنية، وبالمقابل يزيده تعقيدا ق�ضايا الإرهاب 

الحقوقي  و  ال�سيا�سي  مفاهيم  بين  التناحر  عدا  القومي،هذا  الأمن  على  الحفاظ  وهاج�س 

للقانون  الم�شدود  العام،والقانوني  النظام  اكثر نحو الحفاظ على  ال�سيا�سي م�شدود  يبدو  اذ 

ا�ستخدام  ان  �إلى  الإ�شارة  و هنا لابد من  الدولية,  المواثيق  الإن�سان وتطبيق  واحترام حقوق 

الفكر الأ�صولي براحة تامة في الدول المتح�ضرة ي�ؤدي بالنهاية على ت�ضييق الخط الفا�صل بين 

الحق و الجريمة , و يح�صر منظومة حقوق الإن�سان و الحريات العامة �ضمن م�أزق �أخلاقي و 

لي�س قانوني، و هذا ما ح�صل في غزة, و يتجلى هذا الفا�صل �أي�ضا بين المفهومين عند النظر 

�إلى القانون الفل�سطيني الذي نجده مرنا و ف�ضفا�ضا في القانون الأ�سا�سي، محددا و مقيدا 

في القوانين الأخرى، و مثال على ذلك قانون الاجتماعات العامة رقم 12 لعام 1998 و من ثم 

اللائحة التنفيذية لنف�س القانون لعام2000.

 حرية التعبير ارتباط وثيق بحقوق الان�سان  

 لقد �أ�ضحى مفهوم حرية التعبير من المفاهيم ال�شائعة في الأدبيات القانونية باعتباره مرتبطا 
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المعا�صر   ال�سيا�سي  ب�شكل كبير في الخطاب  �إيراده  الإن�سان، وكذلك  �شديدا بحقوق  ارتباطا 

ب�شكل عام ، وان كانت هناك تعميمات كثيرة حول هذا المفهوم بدون ت�أ�صيله، و�إعادته �إلى 

مفاهيمه الأولى، والظروف التي �أدت �إلى �صياغته.

لقد حاولت العديد من الم�صادر الإ�سلامية �إعادة المفهوم �إلى الأ�صل الإ�سلامي �أو �إلى الم�صادر 

ال�صادر عن  الإن�سان   العالمي لحقوق  الإعلان  �إنها احتفظت بنف�س مفردات  ،�إلا  الإ�سلامية 

الأمم المتحدة، وذلك بعر�ض الأدلة ال�شرعية التي تدعم هذا الإ�سناد  وهو ما جعل الإطار 

الغربي للمفهوم هو المرجعية الأولى ولي�س الن�ص الإ�سلامي،  بالإ�ضافة �إلى التناق�ض الكبير 

انه في الم�ضمون  الإ�سلامي والمدني، حيث  التعبير ،وهنا اق�صد  في مفهوم كل منهما لحرية 

المدني  ان�ساني الن�شاة ويتعلق المفهوم بطبيعة الإن�سان وذاتيته وحقوقه ك�إن�سان وتميزه بهذا 

الإ�سلامي فحقوق  المفهوم  او...بينما في  المعتقد  �أو الجن�س،او  اللون  النظر عن  الكون بغ�ض 

الم�ستديم عن مرجعية هذا  البحث  الدينية. ومع  الت�شريعات  الإن�سان م�ستمدة من الله ومن 

الحق والبحث عن �أ�سا�س لا ديني لحقوق الإن�سان برزت فكرة العقد الاجتماعي التي تقوم في 

جوهرها على علمانية ن��شأة  الدولة.

حق التعبير جهد ان�ساني متراكم 

بذاتية  �أ�سا�سي  ب�شكل  مرتبط  المعا�صر  الخطاب  في  التعبير  وحق  الإن�سان  حقوق  �أ�سا�س  �إن 

الإ�سلام  لدى  منهجية الحقوق  مع  يتعار�ض  وهذا  ومنهجه،  فكره  النظر عن  بغ�ض  الإن�سان 

حقوق  مفاهيم  تداول  في  كبيرة  فجوة  اوجد  الذي  الامر  الإلهي،  بالنظام  مرتبط  باعتباره 

الإن�سان بين الغرب والإ�سلام وانعك�س ذلك �ضمنيا على و�ضع حقوق الإن�سان في العالم العربي  

تمثل بوجود التحفظات الدائمة على المواثيق الدولية والمراجع القانونية الدولية.

الب�شرية  لانتقال  وكان  تنظيمها  و  القوانين  �صياغة  في  بالغا  �أثرا  التاريخ  لم�سيرة  كان  لقد 

كانت حرية  لقد  التاريخ  �أثرا مهما في  الأوروبية  الثورة  �إلى  الإقطاعي  و  العبودي  العهد  من 

الإن�سان و حقوقه عبر التاريخ مفقودة و غام�ضة في مجتمع قائم على قاعدة الحق للأقوى, 

و اعتبار الرق حالة طبيعية , �إلا �أن التطور التاريخي �صاغ منظومة المواثيق الدولية الملزمة 

لإعادة �صياغة التاريخ , فقد كان لأراء الفلا�سفة مثل جون روك و جان جاك رو�سو و توما�س 

جيفير�سون الدور الكبير في ن�شر ثقافة الحرية المدنية، و برزت في تلك الفترة مجموعة من 

عري�ضة  و   ,1215 عام  الكبرى  الوثيقة  المثال  �سبيل  على  منها  الدولية  المرا�سيم  و  الوثائق 

الحق 1628و �إعلان الحقوق 1689،ثم قانون الت�سوية 1701، ثم �إعلان الا�ستقلال الأمريكي 
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1776، و �إعلان حقوق الإن�سان في فر�ساي 1789، ومعاهدة وي�ست فاليا 1648، و هي الوثيقة 

التي  و   ،1815 فيينا  معاهدة  تبعها  الإن�سان،  حقوق  جوانب  عالجت  التي  نوعها  من  الأولى 

�أن  �إلى   ،1878 برلين  معاهدة  وبعد ذلك  الدينية،  و �ضمانها الحرية  الرقيق  حرمت تجارة 

بد�أت الحرب العالمية الأولى بويلاتها و كوارثها على الإن�سانية ف�صدر ميثاق ع�صبة الأمم ثم 

معاهدة فر�ساي 1919، و التي جعلت من حماية حقوق الإن�سان �إلزاما على الدول الخا�سرة في 

الحرب دون المنت�صرة , و بانتهاء الحرب العالمية الثانية �أثمرت جهود المجتمع الدولي بميلاد 

ميثاق الأمم المتحدة في 1945/6/26والذي هدف �إلى احترام �إرادة ال�شعوب، ثم بداية  العهد 

الدولي بالإعلان عن الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان حيث ن�صت الديباجة: يولد جميع النا�س 

�أحرارا مت�ساوون في الكرامة و الحقوق و قد وهبوا عقلا و �ضميرا و عليهم �أن يعاملوا بع�ضهم 

بروح الاخاء.

المرجعيات القانونية والوثائق الدولية المتعلقة بحرية التعبير

اولت ال�شرعة الدولية لحقوق الان�سان اهتماما  ملحوظا بحق الراي والتعبير وقد تجلى هذا 

الاهتمام  على النحو التالي:

�أولا: الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان 1948: 

رغم انه لي�س الوثيقة الأولى التي دعت �إلى حرية التعبير وحماية حقوق الان�سان الا انه من 

اهم المرجعيات على ال�ساحة القانونية الدولية . وتن�ص المادة 19 منه على »لكل �شخ�ص الحق 

في حرية الر�أي والتعبير  وي�شمل هذا الحق حرية اعتناق الاراء دون تدخل وا�ستيقاء الانباء 

والافكار وتلقيها واذاعتها ب�أية و�سيلة كانت دون تقيد بالحدود الجغرافية.«   

ثانيا : العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية والذي �صدر في عام1966، ت�ضمن 

في المادتين 18و 19ما يلي:

- المادة 18:« 1.لكل ان�سان حق في حرية الفكر والوجدان والدين وي�شمل ذلك حريته في ان 

يدين بدين ما وحريته في اعتناق �أي دين او معتقد  بالتعبد واقامة ال�شعائر والممار�سة 

والتعليم بمفرده او مع جماعه وامام الملء او على حدة.

2. لا يجوز تعري�ض احد لإكراه من ��شأنه ان يخل بجريمته في ان يدين بدين ما او بحريته 

ب�إعتناق �أي دين او معتقد يختاره.

3. لايجوز اخ�ضاع حرية الان�سان في اظهار دينه او معتقده الا للقيود التي يفر�ضها القانون 
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او  العامة  ال�صحة  او  العام  النظام  او  العامة  ال�سلامة  والتي تكون �ضرورية لحماية 

الاداب العامة او حقوق الاخرين وحرياتهم الا�سا�سية.

4.تتعهد الدول الاطراف  في هذا العهد ب�إحترام حرية الاباء او الاو�صياء عند وجودهم في 

تامين تربية اولادهم دينيا وخلقيا وفقا لقناعاتهم الخا�صة “.

وهنا يجب الا�شارة الى انه ت�ستتبع ممار�سة الحقوق المن�صو�ص عليها في الفقرة 2 من المادة 

واجبات وم�س�ؤوليات خا�صة، وعلى ذلك يجوز اخ�ضاعها لبع�ض القيود وذلك �شريطة ان 

تكون محددة بن�ص القانون .

- اما المادة 19 فقد ن�صت على:

1. لكل �إن�سان حق في اعتناق �آراء دون م�ضايقة. 	

التما�س مختلف  هذا الحق حريته في  وي�شمل  التعبير.  �إن�سان حق في حرية  لكل   .2 	

�ضروب المعلومات والأفكار وتلقيها ونقلها �إلى �آخرين دونما اعتبار للحدود، �سواء على 

�شكل مكتوب �أو مطبوع �أو في قالب فني �أو ب�أية و�سيلة �أخرى يختارها.

واجبات  المادة  هذه  من   2 الفقرة  في  عليها  المن�صو�ص  الحقوق  ممار�سة  ت�ستتبع   .3 	

وم�سئوليات خا�صة. وعلى ذلك يجوز �إخ�ضاعها لبع�ض القيود ولكن �شريطة �أن تكون 

محددة بن�ص القانون و�أن تكون �ضرورية: 

)�أ( لاحترام حقوق الآخرين �أو �سمعتهم،

)ب( لحماية الأمن القومي �أو النظام العام �أو ال�صحة العامة �أو الآداب العامة.«

ال�سلام  دعم  في  الإعلام  و�سائل  ب�إ�سهام  الخا�صة  الأ�سا�سية  المبادئ  ب��شأن  ثالثا:�إعلان 

العن�صري  والف�صل  العن�صرية  ومكافحة  الإن�سان،  حقوق  وتعزيز  الدولي،  والتفاهم 

والتحري�ض علي الحرب ،�أ�صدره الم�ؤتمر العام لمنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة 

في دورته الع�شرين، يوم 28 ت�شرين الثاني/نوفمبر 1978. ت�ضمن في المادتين 2 و5 ما يلي :

فقد  ن�صت  المادة 2 على: 

1.	 �إن ممار�سة حرية الر�أي وحرية التعبير وحرية الإعلام، المعترف بها كجزء لا يتجز�أ من 

حقوق الإن�سان وحرياته الأ�سا�سية، هي عامل جوهري في دعم ال�سلام والتفاهم الدولي.

وو�سائل  م�صادر  تنوع  طريق  عن  المعلومات  علي  الجمهور  ح�صول  �ضمان  فيجب   	.2

الإعلام المهي�أة له، مما يتيح لكل فرد الت�أكد من �صحة الوقائع وتكوين ر�أيه ب�صورة 
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الإعلام  ال�صحفيون بحرية  يتمتع  �أن  الغر�ض يجب  ولهذا  الأحداث.  مو�ضوعية في 

و�أن تتوافر لديهم �أكبر الت�سهيلات الممكنة للح�صول علي المعلومات. وكذلك ينبغي �أن 

ت�ستجيب و�سائل الإعلام لاهتمامات ال�شعوب والأفراد، مهيئة بذلك م�شاركة الجمهور 

في ت�شكيل الإعلام.

ومكافحة  الإن�سان،  حقوق  وتعزيز  الدولي،  والتفاهم  ال�سلام  دعم  وعملاعلي  	 .3

العن�صرية والف�صل العن�صري، والتحري�ض علي الحرب، ت�سهم و�سائل الإعلام، في كل 

بقعة من بقاع العالم وبحكم الدور المنوط بها، في تعزيز حقوق الإن�سان، ولا �سيما عن 

طريق �إ�سماع �صوت ال�شعوب المقهورة التي تنا�ضل �ضد الا�ستعمار والا�ستعمار الجديد 

عليها  يتعذر  والتي  والقهر،  العن�صري  التمييز  �أ�شكال  وجميع  الأجنبي  والاحتلال 

جعل �صوتها م�سموعا في بلادها.

ولكي تتمكن و�سائل الإعلام من تعزيز مبادئ هذا الإعلان في ممار�سة �أن�شطتها، لا  	 .4

العاملين في و�سائل الإعلام الذين يمار�سون  �أن يتمتع ال�صحفيون وغيرهم من  بد 

لممار�سة  الظروف  �أف�ضل  لهم  تكفل  بحماية  خارجها  في  �أو  بلادهم  في  �أن�شطتهم 

مهنتهم.

اما الماده 5فن�صت على»من ال�ضروري، لكي تحترم حرية الر�أي والتعبير والإعلام ولكي 

يعك�س الإعلام كل وجهات النظر، ن�شر وجهات نظر �أولئك الذين قد يرون �أن المعلومات 

التي ن�شرت �أو �أذيعت علي الملأ ب��شأنهم قد �ألحقت �ضررا ج�سيما بالن�شاط الذي ي�ضطلعون 

مكافحة  �سبيل  في  �أو  الإن�سان  حقوق  وتعزيز  الدولي  والتفاهم  ال�سلام  دعم  �سبيل  في  به 

العن�صرية والف�صل العن�صري والتحري�ض علي الحرب.«

رابعا: اتفاقية جنيف ب��شأن  معاملة ا�سرى الحرب12/اب/ 1949، حيث ن�صت المادة 4  فقرة 

1 على» يكون لجميع الا�شخا�ص الذين لا ي�شتركون ب�صورة مبا�شرة او الذين يكفون عن 

الا�شتراك في الاعمال العدائية �سواء قيدت حريتهم او لم تقيد الحق في ان يحترم �شخ�صهم 

و�شرفهم ومعتقداتهم وممار�ستهم ل�شعائرهم الدينية ويجب ان يعاملوا بجميع الاحوال 

�أي تمييز مجحف ويحظر الامر بعدم ابقاء احد على قيد الحياة«  معامله ان�سانية دون 

ون�صت فقرة د من المادة الخام�سة على انه  »ي�سمح لهم بممار�سة �شعائرهم الدينية وتلقي 

العون الروحي ممن يتولون من المهام الدينية كالوعاظ اذا طلب ذلك وكان منا�سبا.
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خام�سا : الميثاق الافريقي لحقوق الان�سان 1981 

تمت اجازته من قبل مجل�س الر�ؤ�ساء الافارقة بدورته العادية رقم 18 في نيروبي في كينيا في 

يونيو 1981ون�ص المادة الثانية منه على يتمتع كل �شخ�ص في الحقوق والحريات المعترف بها 

والمكفولة في هذا الميثاق دون تميز خا�صة اذا كان قائما على العن�صر او العرق او اللون او 

الجن�س او الراي ال�سيا�سي

�ساد�سا: اعلان طهران  الدولي لحقوق الان�سان  1968

ا�صدره الم�ؤتمر الدولي لحقوق الان�سان في طهران في 13 ايار 1968  الفقرة الاولى منه دعت 

الى الت�شجيع على احترام حقوق الان�سان وذلك ي�شمل الر�أي ال�سيا�سي وغير ال�سيا�سي.

�سابعا :اتفاقية الغاء  كافة ا�شكال التمييز �ضد المر�أة )�سيداو(1982 

 في 18 كانون الاول دي�سمبر 1979اتخذت خطوة رئي�سية نحو تحقيق هدف منح المراة الم�ساواة 

في الحقوق، عندما اعتمدت الجمعية العامة اتفاقية الق�ضاء على جميع ا�شكال التمييز �ضد 

المر�أة وو�ضعتها في قالب قانوني ملزم المبادىء والتدابير المقبولة دوليا لتحقيق الم�ساواة في 

الحقوق للمر�أة في كل مكان. وقد ن�صت المادة 16من الاتفاقية  على:

 »1. تتخذ الدول الاطراف جميع التدابير المنا�سبة للق�ضاء على التمييز �ضد المر�أة في كافة  

الامور المتعلقة بالزواج والعلاقات الا�سرية، وبوجه خا�ص تت�ضمن على ا�سا�س ت�ساوي 

الرجل   والمر�أة:

نف�س الحق في عقد الزواج  �أ.	

الحر  بر�ضاها  الا  الزواج  عقد  عدم  وفي   ، الزوج  اختيار  حرية  في  الحق  نف�س  ب.	

الكامل 

نف�س الحقوق والم�س�ؤوليات اثناء الزواج وعند ف�سخه  ج.	

نف�س الحقوق والم�س�ؤوليات كوالدة، بغ�ض النظر عن حالتها الزوجية في الامور  د.	

المتعلقة باطفالها وفي جميع الاحوال تكون م�صالح الاطفال هي الراجحة 

والفترة  اطفالها  الم�س�ؤولية عدد  وب�شعور من  تقرر بحرية  ان  نف�س الحقوق في  ه.	

بين انجاب طفل واخر وفي الح�صول على المعلومات والتثقيف والو�سائل الكفيلة 

بتمكينها من ممار�سة هذه الحقوق.

نف�س الحقوق والم�س�ؤوليات فيما يتعلق بالولاية والقوامة والو�صاية على الاطفال  و.	
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هذه  توجد  حين  الاجتماعية  الم�ؤ�س�سية  الانظمة  من  ذلك  �شابه  ما  او  وتبنيهم 

هي  الاطفال  م�صالح  تكون  الاحوال  جميع  وفي  الوطني  الت�شريع  في  المفاهيم 

الراجحة.

والا�شراف   ، الممتلكات  يتعلق بملكية وحيازة  فيما  الزوجين  لكلا  نف�س الحقوق  ز.	

عليها وادارتها ، والتمتع بها ،والت�صرف فيها ، �سواء بلا مقابل او مقابل عو�ض 

ذي قيمة.

لا يكون لخطوبة الطفل او زواجه اي اثر قانوني ، وتتخذ جميع الاجراءات ال�ضرورية،  	.2

بما فيها الت�شريع لتحديد �سن ادنى للزواج لجعل ت�سجيل الزواج في �سجل ر�سمي امرا 

الزاميا.«

الرئي�س  قبل  من  عليها  الم�صادقة  تم  ان  بعد  بمقت�ضاها  والعمل  �سيداو  اتفاقية  تكري�س  ان 

محمود عبا�س في يوم المر�أة العالمي من هذا العام، يتطلب اعادة النظر في كافة القوانين مثل 

قانون الاحوال ال�شخ�صية لعام 1976، وقانون العقوبات الاردني ال�ساري المفعول1960، هذان 

القانونين  اللذين يحرمان المر�أة من حقها في الاهلية القانونية الكاملة وحقها المت�ساوي مع 

الرجل في التعبير واتخاذ القرار. 

الت�شريعات الاقليمية بما يخ�ص حرية التعبير لحقوق لان�سان

التي  ع�شر  ال�ساد�سة  العربية  القمة  في  اقر  الذي  الان�سان.  لحقوق  العربي  :الميثاق  اولا 

ا�ست�ضافتها تون�س في 23 ايار2004. وقد ت�ضمن الميثاق مادتين حول حق الراي والتعبير  هما  

32و30.

 وقد ن�صت المادة30على:

 »1- لكل �شخ�ص الحق في حرية الفكر والعقيدة والدين ولا يجوز فر�ض �أية قيود عليها �إلا 

بما ين�ص عليه الت�شريع النافذ.

2- لا يجوز �إخ�ضاع حرية الإن�سان في �إظهار دينه �أو معتقده �أو ممار�سة �شعائره الدينية 

في  �ضرورية  تكون  والتي  القانون  عليها  ين�ص  التي  للقيود  �إلا  غيره  مع  �أو  بمفرده 

�أو  العامة  ال�سلامة  لحماية  الإن�سان  وحقوق  الحريات  يحترم  مت�سامح  مجتمع 

النظام العام �أو ال�صحة العامة �أو الآداب العامة �أو لحماية حقوق الآخرين وحرياتهم 

الأ�سا�سية.
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3- للآباء �أو الأو�صياء حرية ت�أمين تربية �أولادهم دينياً وخل«

 اما المادة 32 فن�صت على التالي:

في  الحق  وكذلك  والتعبير  الر�أي  وحرية  الإعلام  في  الحق  الميثاق  هذا  ي�ضمن  	 - 1 

اعتبار  ب�أي و�سيلة ودونما  الآخرين  �إلى  الأنباء والأفكار وتلقيها ونقلها  ا�ستقاء 

للحدود الجغرافية.

2-	 تمار�س هذه الحقوق والحريات في �إطار المقومات الأ�سا�سية للمجتمع ولا تخ�ضع 

الأمن  حماية  �أو  �سمعتهم  �أو  الآخرين  حقوق  احترام  يفر�ضها  التي  للقيود  �إلا 

الوطني �أو النظام العام �أو ال�صحة العامة �أو الآداب العامة.« 

حرية الر�أي والتعبير في القانون الاردني

نجد ان الاردن لم ي�شذ عن القاعدة فقد تعامل مع حرية الراي و التعبير من حيث الن�ص و 

التطبيق بحيث يمكننا ايراد ابرز ملامح هذا الاهتمام على النحو الاتي:

1-	 رفع الم�شرع حرية الراي و التعبير الى م�صاف الحقوق الد�ستورية حيث ورد في المادة 

15 من الد�ستور الاردني ما يلي:

تكفل الدولة حرية الراي, و لكل اردني ان يعرب بحرية عن رايه بالقول و الكتابة  �أ-	

و الت�صوير و �سائر و�سائل التعبير ب�شرط ان لا يتجاوز حدود القانون.

ال�صحافة و الطباعة حرتان �ضمن حدود القانون.« ب-	

2-	 كما ورد الن�ص على ذلك في قانون العقوبات من حيث اخذ المفهوم المخالف لن�ص المادة 

198 من نف�س القانون التي ن�صت عليه ما يلي:

يعتبر  او قدحا  ذما  تكون  مادة  اية  ن�شر  ان  الق�سم,  المق�صودة من هذا  للغاية  »ايفاء  	 

ن�شرا غير م�شروع الا اذا كان مو�ضوع الذم والقدح �صحيحا ويعود ن�شره بالفائدة على 

الم�صلحة العامة«

وورد الن�ص حول  حرية الراي و التعبير بموجب قانون المطبوعات و الن�شر و تعديلاته و  	 -3

التي لا يت�سع المقام لذكر كافة الن�صو�ص الواردة فيه الخا�صة بحرية الراي و التعبير.

4-  و لعل الترجمة الفعلية للن�صو�ص الواردة في  الد�ستور و القوانين العامة اوالخا�صة وجدت 

التطبيق العملي لها من خلال الق�ضاء، حيث �صدرت العديد من الاحكام عن المحاكم 
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الاردنية على اختلاف درجاتها والتي انت�صر فيها الق�ضاء الاردني لحرية الراي و لتعبير، 

ايمانا بالقاعدة القائلة بان الق�ضاء هو الحار�س الطبيعي للحقوق و الحريات و ح�سبنا ان 

نذكر في هذا المجال القرار التمييزي الجزائي رقم 2004/1118الذي ورد فيه:»كفلت 

الدولة بمقت�ضى المادة 15 من الد�ستور الاردني حرية الراي و الاعراب عنه بالقول 

والكتابة والت�صوير و�سائر و�سائل التمييز ما دامت في حدود القانون.«

رقم  العليا  العدل  محكمة  منها)قرار  ونذكر  العليا  المحكمة  احكام  في  ذلك  تكرر  كما 

352/1997 تاريخ 1998 المن�شور في ال�صفحة 600من عدد المجلة الق�ضائية رقم واحد بتاريخ 

1/1/ 1998 الذي جاء فيه بما ان المحكمة تو�صلت الى ان القانون الم�ؤقت27/ 1997 قانون 

معدل لقانون المطبوعات والن�شر هو قانون مخالف للد�ستور, وبما ان القرار المطعون فيه 

عن  الاحكام  من  العديد  �صدرت  كما  الالغاء  م�ستوجب  فيكون  القانون  هذا  على  ا�ستند 

محاكم الا�ستئناف والبداية وال�صلح التي تكر�س  الحق في ابداء الراي والتعبير( 

حرية التعبير في الد�ستور الم�صري

1971. فقد  11 �سيبتمبر  اما الد�ستور الم�صري، د�ستور جمهورية م�صر العربية ال�صادر في 

ورد فيه حول حرية الراي والتعبير ما يلي: 

فقد ن�صت المادة 47 على ان »حرية الر�أي مكفولة، ولكل ان�سان التعبير عن ر�أيه ون�شره  	-

القانون  التعبير في حدود  و�سائل  او عبر ذلك من  بالت�صوير  او  الكتاببة  او  بالقول 

والنقد الذاتي والنقد البناء، �ضمان ل�سلامة البناء الوطني.«

مكفولة،  الاعلام  وو�سائل  والن�شر  والطباعة  ال�صحافة  والمادة48ت�ضمنت»حرية  	 -

الاداري  بالطريق  الغا�ؤها  او  وقفها  او  وانذارها  محظورة،  ال�صحف  على  والرقابة 

محظور، ويجوز ا�ستثناء في حالة اعلان  الطوارىء او زمن الحرب ان يفر�ض  على 

ال�صحف والمطبوعات وو�سائل الاعلام رقابة محددة في الامور التي تت�صل بال�سلامة 

العامة، او اغرا�ض الامن القومي، وذلك كله وفقا للقانون.«

والابداع  العلمي  البحث  حرية  للموطنيين  الدولة  »تكفل  على  فن�صت   49 المادة  ما  	-

الادبي والفني والثقافي وتوفر و�سائل الت�شجيع اللازمة لتحقيق ذلك.«

المواد)1(،)3(،)18(،من القانون رقم 96 لقانون المطبوعات والن�شر الم�صري:

مادة1:»ال�صحافة �سلطة �شعبية تمار�س ر�سالتها بحرية م�سئولة في خدمة المجتمع،  	-
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خلال  من  وتوجيهه  تكوينه  في  وا�سهاما  العام  الر�أي  اتجاهات  مختلف  عن  تعبيرا 

الا�سا�سية  المقومات  اطار  في  كله  وذلك  الانباء  ون�شر  النقد  وممار�سة  التعبير  حرية 

للمجتمع واحكام الد�ستور والقانون.«

ومادة 3 فتقول:«ت�ؤدى ال�صحافة ر�سالتها بحرية وبا�ستقلال ،وت�ستهدف تهيئة المناخ  	 -

الحلول  الى  الاهتداء  في  وبالا�سهام  الم�ستنيرة  بالمعرفة  وارتقائه  المجتمع  لنمو  الحر 

الاف�ضل في كل ما يتعلق ب�صالح الوطن و�صالح المواطنين.«

ال�صحفي  ال�شرف  بميثاق  كاملا  التزاما  ال�صحفي  »يلتزم  18على  المادة  تن�ص  فيما   	- 

ويواخذ ال�صحفي  ت�أديبيا اذا اخل بواجباته المبينة في هذا القانون او في هذا الميثاق«.

 القوانين الفل�سطينية المتعلقة بحقوق الان�سان وحرية التعبير

القانون الا�سا�سي الفل�سطيني  اولا:	

قانون المطبوعات والن�شر ثانيا:	

قانون رقم 12 ل�سنة 1998 ب�شان الاجتماعات العامة واللائحة التنفيذية الخا�صة  ثالثا:	

به لعام 2000 رقم 1 

المر�سوم الرئا�سي رقم 18 ل�سنة 2003 رابعا:	

قانون العقوبات الاردني 1960 ال�ساري المفعول  خام�سا:	

قانون الاحوال ال�شخ�صية الاردني 1976 ال�ساري المفعول  �ساد�سا:	

التعبير والراي  من  الم�ؤقت(جاء على حق  الفل�سطيني )الد�ستور  للقانون الا�سا�سي  بالن�سبة 

خلال  مادتين  هما 18 و19 وهما على النحو التالي:  

- تقول المادة 18 :«حرية العقيدة وممار�سة  ال�شعائر الدينية مكفولة �شريطة عدم الاخلال 

بالنظام العام او الاداب العامة.

- اما  المادة )19(فن�صت على  انه »لا م�سا�س بحرية الر�أي، ولكل �إن�سان الحق في التعبير 

الفن مع مراعاة  �أو  التعبير  و�سائل  ذلك من  �أو غير  الكتابة  �أو  بالقول  ون�شره  ر�أيه  عن 

�أحكام القانون«.
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2- قانون الن�شر والمطبوعات الفل�سطيني

من المعروف ان حرية الراي والتعبير  مرتبطة ع�ضويا بال�صحافة  والاعلام  والن�شر  وعلى 

�أي قبل   ،1995 الم�ستوى الفل�سطيني تم ا�صدار قانون المطبوعات والن�شر الفل�سطيني في عام 

انتخاب المجل�س الت�شريعي  وبالتالي هو مر�سوم رئا�سي بالا�سا�س، ورغم الملاحظات العديدة 

التي ت�ساق على القانون الا انه ت�ضمن  في اربع  مواد ما ي�ؤكد حرية الراي والتعبير وهي:

لكل  مكفولة  الراي  وحرية  حرتان  والطباعة  ال�صحافة    « ان  على   2 المادة  تن�ص  	-

فل�سطيني وله ان يعرب عن رايه بحرية قولا، كتابة،وت�صويرا ور�سما في و�سائل الاعلام 

والتعبير.« 

ون�صت المادة 3 من القانون على ))تمار�س ال�صحافة مهمتها بحرية في تقديم الأخبار  	-

القانون وفي  الفكر والثقافة والعلوم في حدود  والمعلومات والتعليقات وت�سهم في ن�شر 

اطار الحفاظ على الحريات والحقوق والواجبات العامة واحترام حرية الحياة الخا�صة 

للآخرين وحرمتها((

اما المادة 4 فف�صلت في مفهوم حرية ال�صحافة  بالقول:“ ت�شمل حرية ال�صحافة ما يلي:

اطلاع المواطن على الوقائع والأفكار والإتجاهات والمعلومات على الم�ستوى المحلي  	-1

والعربي والإ�سلامي والدولي. 

اف�ساح المجال للمواطنين لن�شر �آرائهم.  	-2

البحث عن المعلومات والأخبار والإح�صائيات التي تهم المواطنين من م�صادرها  	-3

المختلفة وتحليلها وتداولها ون�شرها والتعليق عليها في حدود القانون. 

م�صادر  ابقاء  في  وال�صحفي  والمحرر  الأنباء  ووكالة  ال�صحفية  المطبوعة  حق  	-4

�إذا قررت المحكمة غير  �إلا  �أو الأخبار التي يتم الح�صول عليها �سرية  المعلومات 

�أو  الجريمة  لمنع  �أو  الدولة  لأمن  حماية  الجزائية  بالدعاوي  النظر  �أثناء  ذلك 

تحقيقاً للعدالة. 

حق المواطنين والأحزاب ال�سيا�سية والم�ؤ�س�سات الثقافية والإجتماعية والنقابات  	-5

في التعبير عن الر�أي والفكر والإنجاء في مجالات ن�شاطاتها المختلفة من خلال 

المطبوعات.” 

  وتحدثت المادة 7 عن �ضوابط الن�شر �ضمن حق التعبير بالقول :
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والم�س�ؤولية  مبادئ الحرية  يتعار�ض مع  ما  ن�شر  �أن تمتنع عن  المطبوعات   »1-على   	

الوطنية وحقوق الإن�سان واحترام الحقيقة و�أن تعتبر حرية الفكر والر�أي والتعبير 

والإطلاع حقاً للمواطنين كما هي حق لها. 

يجب �أن لا تت�ضمن المطبوعات  الموجهة �إلى الأطفال والمراهقين �أية �صور �أو ق�ص�ص �أو  	-2 

�أخبار تخل بالأخلاق والقيم والتقاليد الفل�سطينية. “

التنفيذية  واللائحة  العامة  الاجتماعات  ب�شان   1998 ل�سنة   12 رقم  قانون  ثالثا:   	-3

الخا�صة به لعام 2000 رقم 1. والذي ت�ضمن المواد التالية  الخا�صة بحرية العبير :

والندوات  العامة  الاجتماعات  عقد  في  الحق  »للمواطنين  ن�صا  وتقول    )2( مادة   	-

والم�سيرات بحرية ولا يجوز الم�س بها او و�ضع القيود عليها لا وفقا لل�ضوابط المن�صو�ص 

عليها بهذا القانون.« 

مادة )3(  »يحق عقد الاجتماعات العامة على ان يوجه ا�شعار كتابي لمحافظ او مدير  	 -

ال�شرطة بذلك قبل 48 �ساعة على الاقل من موعد عقد الاجتماع.«

مادة)4(: 	-

لايقل  ان  على  للاجتماع  المنظمين  الا�شخا�ص  من  موقعا  كتابي  ا�شعار  يقدم    »ا.	

الاجتماع  فيهما  �سيعقد  الذين  والزمان  المكان  فيه  مبينين  ثلاثة  عن  عددهم 

والغر�ض منه.

في حالة تقيدم الا�شعار الكتابي من جهة ذات �شخ�صية اعتبارية يكتفي بتوقيع  ب.	

من يمثلها.

دون الم�سا�س بالحق في الاجتماع للمحافظ او لمدير ال�شرطة ان ي�ضعاه �ضوابط  ج.	

على مدة او م�سار الاجتماع المن�صو�ص عليه في المادة 3 بهدف تنظيم حركة المرور 

على ان يبلغ المنظمون بهذه ال�ضوابط خطيا بعد 42 �ساعة على الاكثر من موعد 

ت�سليم الا�شعار.

في حال عدم تلقي الجهة المنظمة لاي جواب خطي ح�سب ما هو من�صو�ص عليه في  د.	

الفقرة ال�سابعة يحق للجهة المنظمة اجراء الاجتماع العام في الموعد المحدد طبقا 

لما هو وارد في الا�شعار.«

- مادة )5( »على الجهات ذات الاخت�صا�ص وبناء على طلب الجهة المنظمة للاجتماع اتخاذ 
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بحرية  م�س  �أي  الاجراءات   تلك  على  يترتب  لا  ان  على  الحماية  اجراءات  من  يلزم  ما 

المجتمعين و�سير عملية الاجتماع .«

- مادة )6( مع عدم الاخلال  ب�أي عقوبة اخرى ين�ص عليها قانون العقوبات يعاقب كل من 

يخالف احكام هذا القانون بالحب�س مدة لا تزيد عن �شهرين او بغرامة لا تتجاوز خم�سين 

دينارا اردنيا او ما يادلها بالعملة المتداولة.«  

اما اللائحة التنفيذية للقانون  فتن�ص على:

مادة )1( اجراءات و�شروط الا�شعار

»تكون الاجراءات و�شروط الا�شعار المن�صو�ص عليه في المادة 3 من قانون الاجتماعات  	

العامة رقم 12 ل�سنة 1998 على النحو الاتي:

ال�شرطة  لمدير  او  للمحافظ  باليد  ويقدم  مكتوبا  الا�شعار  يكون  ان  يجب  	•
يقدم الا�شعار قبل ميلاد الاجتماع او الم�سيرة بثمان واربعين �ساعة على  ان  يجب  	•

الأقل.

الم�سيرة. او  الاجتماع  وهدف  وزمان  مكان  الا�شعار  يحددفي  ان  يجب  	•
�سير الم�سيرة ومدتها. خط  الا�شعار  في  يحدد  ان  يجب  	•

مادة )2( احالة الإ�شعار الى مدير ال�شرطة 

منا�سبا  يراه  ما  ال�شرطة لاتخاذ  الى مدير  فيحوله  المحافظ  الى  الا�شعار  قدم  “اذا  	

وفقا لاحكام القانون وهذه اللائحة.”

مادة )3( الاجتماع مع منظمي الم�سيرة 

“لمدير ال�شرطة قبل الرد على ا�شعار تنظيم الاجتماع او الم�سيرة طلب الاجتماع مع  	

ومكانهما  الم�سيرة  او  الاجتماع  ومو�ضوع  هدف  لبحث  الم�سيرة  او  الاجتماع  منظمي 

وزمانهما ومدتهما وخط �سير الم�سيرة.”

مادة )4( البعد عن اماكن التوتر 

“يراعى ان يكون مكان الاجتماع او الم�سيرة بعيدا عن اماكن التوتر وان لايتعار�ض  	

هدف الاجتماع او الم�سيرة  مع القانون والنظام العام.”

مادة )5( توفير الحماية للاجتماع 
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“على مدير ال�شرطة تقدير الموقف الأمني وو�ضع ال�ضوابط الأمنية وتوفير الحماية  	

للاجتماع او الم�سير بما ي�ضمن حماية الجمهور وال�سلامة العامة.” 

مادة )6(انهاء الاجتماع في احوال معينة 

�أو  بموجبها  رخ�ص  التي  لل�شروط  تجاوز  حدث  �أو  غر�ضه  عن  العام  الاجتماع  خرج  “اذا  	

نتج عنه �إخلالا بالأمن والنظام العام جاز لل�شرطة �إنهاء الاجتماع وف�ض المجتمعين وفقا 

لأحكام القانون “

مادة )7(التدخل في حالة ال�شغب 

“اذا �شاب الم�سيرة اعمال �شغب تهدد �سلامة المواطنين او ممتلكاتهم يحق لل�شرطة التدخل  	

لتفريقها للمحافظة على الامن و النظام العام “.

مادة )8(حظر التلثم و حمل الا�سلحة 

�أي ا�سلحة نارية او ا�سلحة  “يحظر على الم�شاركين في الاجتماع او الم�سيرة التلثم او حمل  	

بي�ضاء او �أي الات حادة او ع�صي او اية مواد م�ؤذية مهما كان نوعها.”

مادة )9(مراعاة مر�سوم تكري�س الوحدة الوطنية ومنع التحري�ض 

ل�سنة  رقم)3(  الرئا�سي  المر�سوم  احكام  مراعاة  الم�سيرة  او  الاجتماع  منظمي  على  “يجب  	

1998 ب��شأن تكري�س الوحدة الوطنية و منع التحري�ض.”

المن�صو�ص  وال�ضوابط الامنية  ال�شروط  او م�سيرة لم يراع منظموها  “كل اجتماع  مادة )10( 

عليها في هذه اللائحة تعر�ض مخالفيها للم�سائلة القانونية وفقا للقوانين المعمول بها.”

مادة )11( ترخي�ص ال�شرطة 

المادة )1( من هذه اللائحة على �شكل  اليه في  الم�شار  يكون رد ال�شرطة على الا�شعار  	

الطلب  لمقدم  باليد  ي�سلم  ال�شرطة  عام  مدير  يقررها  �صيغة  وفق  مكتوب  ترخي�ص 

ويت�ضمن: 

ا�سم مقدم الا�شعار ا.	

مو�ضوع الاجتماع او هدف الم�سيرة ب.	

مكان الاجتماع ومدته ج.	

مكان تجمع الم�سيرة وخط �سيرها ومدتها د.	

الحماية  لتوفير  ال�شرطة  مدير  يقدرها  التي  الامنية  وال�ضوابط  ال�شروط  ه.	
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للإجتماع  او الم�سيرة بما  ي�ضمن حماية الجمهور او ال�سلامة العامة 

اي �شروط اخرى . و.	

وبالقاء نظرة �سريعة  على اللائحة التنفيذية  نجد انها  تنتهك القانون الاول والذي �سمح بحرية 

عقد الاجتماعات العامة مطلقا العنان  لحرية الر�أي والتعبير بما يتنا�سب مع القانون الا�سا�سي.

خ�صو�صية الو�ضع الفل�سطيني في ظل القانون العام والقانون الخا�ص 

بما يتعلق بمنظومة حقوق الان�سان  وحرية التعبير

مما لا �شك في ان و�ضعية الحالة الفل�سطينية هي و�ضعية ا�ستثنائية وغير نمطية حيث جمعت 

لكيان �شبه م�ستقل، مما جعل هناك  اليات �سلطة  هذه الحالة بين حركة تحرر وطني وبين 

خ�صو�صية في تقييم التطور الديمقراطي لهذا الكيان ...نظرا لاختلاف القوانين ومرجعياتها، 

وكلها  ال�ضفة  عن  غزة  قطاع  و�سلخ  ال�سيا�سي،  الانق�سام  واخيرا  الت�شريعي  المجل�س  وتعطيل 

معيقات تقف في وجه  تطور نظام ديمقراطي حديث ودولة حديثة.

ان من المهام الا�سا�سية التي تقع على عاتق الدولة �ضمان ح�صول مواطنيها على حقوقهم المدنية 

تنمو من وجود  الديمقراطية  ف�إن  ثم  والاجتماعية، ومن  وال�سيا�سية  والاقت�صادية  والثقافية 

حكومة فعالة تت�صف بالامانة وال�شفافية، وتقوم على الاقت�صاد الحر، وتتحمل م�س�ؤوليتها عن 

ادارة الامور العامة، وهذا يتطلب ان تتجلى الحياة العامة في مجموعها بالطابع الاخلاقي، 

وان تت�سم بال�شفافية مما يقت�ضي و�ضع المعايير والقواعد التي من ��شأنها ان تكفل ذلك.

المحايدة  الم�ستقلة  الرقابة  واليات  الق�ضائية،  الم�ؤ�س�سات  ترعى  ان  م�س�ؤولياتها   ان  من  كما 

والفعالة، وهي الاجهزة التي تكفل �سيادة القانون، وبالتالي هي ركيزة الديمقراطية. ولتمكين 

الاجراءات،   �سلامة  وتح�سين  للقانون،  الكامل  الاحترام  ت�أمين  من  والاليات  الم�ؤ�س�سات  هذه 

الو�سائل  التامة لا�ستخدام  الم�ساواة  امام الجميع على قدم  الطريق  يتعين فتح  ورفع المظالم 

الادارية والق�ضائية التي تكفل لهم حقوقهم وت�ضمن احترام اجهزة الدولة وممثلي ال�سلطة 

العامة واع�ضاء المجتمع للقرارات الادارية والق�ضائية فعليا وب�شكل كامل. والملفت  في الو�ضعية 

تكثيفها  لعدة عوامل يمكن  وذلك  الفل�سطيني  الواقع  يتحقق في  كله لم  ان هذا  الفل�سطينية 

بالتالي:

اولا: ان اولويات ال�سيا�سي الفل�سطيني لم تكن تكمن في ت�شكيل نظام ديمقراطي فل�سطيني 

بل كانت مواجهة الاحتلال و ال�سير في المفاو�ضات الا�سرائيلية الفل�سطينية، علما بانه لا 
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يوجد في الواقع ما يمنع  اعطاء اهتمام متوازن للبعدين الوطني والمجتمعي لانهما ا�صلا 

لي�سا مت�ضادان او متقابلان  بل هما  متناغمين ويخدم كل منهما الاخر.

ثانيا: لم  ت�ستطيع ال�سلطة والحزب الحاكم )فتح ( في الفترة البرلمانية الاولى من ت�شريع 

قوانين ديمقراطية فاعلة في المجتمع ، ولم ت�ؤ�س�س او تعمل على ار�ساء ثقافة ديمقراطية 

تهدف الى حماية عنا�صر حقوق الان�سان واهمها حرية التعبير ، ب�إعتبار ان البرلمان كان 

من  وحرمها  الت�شريعية  العملية  �شو�ش  مما  عنها  ومر�آة  التنفيذية  ال�سلطة  من  جزء�أ 

ممار�سة دورها ب�شكله ال�صحيح والمطلوب، ولم يتطرق كثيرا لتعزيز مفاهيم التعديدية في 

الاراء والعقائد والاحزاب والمذاهب، وفي المواقف والطموحات والقيم والمبادىء وفي الم�صالح 

والتعددية الفردية القائمة على فكرة المواطن المت�ساوي في الحقوق والواجبات،وان الفرد 

هو الوحدة الحقيقية والقيمة العليا والحدث النهائي لاي بناء اجتماعي �سيا�سي.

ثالثا: ال�سلطة التنفيذية او الارادة ال�سيا�سية لهذا الكيان التحرري لم ت�ضع في اولوياتها 

بجوانبها  المجتمعية  الثقافة  اي  الديمقراطية،  لتحقيق  معين  قيمي  نظام  وجود  تعزيز 

ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية التي تنتقل من جيل لاخر عن طريق التن�شئة ، ورغم 

ان وثيقة الا�ستقلال 1988 عبرت عن ثقافة  ديمقراطية الا ان ال�سلطة ال�سيا�سية لم تاخذ 

بالبعد الثقافي لهذه الوثيقة �ضمن الاولويات باعتبار ان المقاومة والتحرر من الاحتلال 

هي اولى الاولويات.

الان�سان  ق�ضايا حقوق  اتجاه  الكامل  الفكري  له موقفه  مت�شدد  ا�صولي  تيار  رابعا: نمو 

والمواثيق الدولية وهذا بدوره ار�سى عائقا جديا امام تطور الحركة الديمقراطية في غزة 

وال�ضفة.

بال�صبغة  �صبغه  او  ال�سيا�سي  الفكر  وا�سلمة  ال�سيا�سي،  الا�سلام  ظاهرة  بروز  خام�سا: 

ما  على  مبطن  وب�شكل  و�شجع  الفل�سطينية،  الديمقراطية  على  �سلبا  اثر  الايديولوجية 

يمكن ت�سميته بالارهاب الفكري والذي يعني تعطيل حرية الراي والتعبير كتعبير تعددي 

باتجاه ثقافة الاق�صاء وعدم القبول بالاخر المختلف.

المنهج  محا�صرة   في   كبير  ب�شكل  والانقلاب  غزة  في  الاخيرة  الاحداث  �ساهمت  �ساد�سا: 

الان�سان  حقوق  �صارخ  ب�شكل  وانتهك  ثقافية  او  فكرية  حريات  اية  وقمع  الديمقراطي 

الفل�سطيني، وهذا �سنتطرق له لاحقا في باب الانتهاكات.

�سابعا: لم تقم ال�سلطة بدعم الم�ؤ�س�سات الديمقراطية وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني بال�شكل 
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المطلوب، لتقوم هذه الاخيرة بدور الو�سيط في تخفيف حدة التوتر و الحفاظ على التوازن 

بين التنوع والتوحد، وبين الفردي والجماعي، وذلك من اجل دعم الترابط والت�ضامن 

على ال�صعيد الاجتماعي، ولم تعمل على دفع الفرد في الم�شاركة في ادارة ال��شؤون العامة، 

ال�سلطات  لديه  وتتوافر  المجتمع،  عنا�صر  برلمان يمثل  وخا�صة  الم�ستويات،  كل  على  نيابة 

الت�شريع  طريق  عن  وذلك  ال�شعب  ارادة  عن  التعبير  من  تمكنه  التي  وال�صلاحيات 

والتعبير لا تقوم  الر�أي والفكر  اعمال الحكومة.فالديمقراطية وتقرير حرية  ومراقبة 

الا بتوفر م�ؤ�س�سات محكمة البناء ت�ضطلع  بمهامها على نحو مر�ض بالا�ضافة الى توفر 

مجموعة من المعايير والقواعد، كما تتوقف اي�ضا على ادارة المجتمع المدرك تماما لحقوقه 

وم�س�ؤولياته.

ثامنا:وهو الاهم ان القوانين الفل�سطينية واهمها القانون الا�سا�سي ووثيقة الا�ستقلال 

رغم ت�أكيدهما على مبد�أ الحريات الا ان  القوانين الاخرى لم تكر�س حماية هذه الحريات 

ولا �سيما القوانين  الموروثة   من عهود حكم �سابقة  ، كقانون الاحوال  ال�شخ�صية الاردني 

1976 والذي حرم المر�أة الفل�سطينية من التعبير عن ر�أيها واكتمال اهليتها في اهم القرارات 

الم�صيرية المتعلقة بحياتها ال�شخ�صية اذا جعل اهليتها منقو�صة، وكذلك قانون العقوبات 

الاردني 1960 والذي ف�صل في حقوق الرجل وحقوق الانثى  وحتى في  ايقاع العقاب وفي 

تكوين عنا�صر الجريمة  وهذا ينطبق على مجموعه اخرى من القوانين  لم ت�ستطع ان  

تن�سجم مع القانون الا�سا�سي.

تا�سعا: ان قانون رقم 12 ل�سنة 1998ب��شأن الاجتماعات العامة قد الحق بلائحة تنفيذية 

حدت من حق الافراد في التعبير عن ارائهم، وارفق ذلك بقانون الطوارىء والذي جاء  نتيجة 

الانقلاب في غزة. فمثلا قانون رقم 12 �سنة 1998 الذي ي�سمح بالاجتماعات العامة والذي 

المادة 2 على)للمواطنين الحق في عقد الاجتماعات العامة والندوات والم�سيرات  تن�ص به 

المن�صو�ص عليها في  لل�ضوابط  الا وفقا  القيود عليها  او و�ضع  بها  الم�س  بحرية ولا يجوز 

القانون، وبخلاف القانون فان اللائحة التنفيذية وال�صادرة عن قرار وزير الداخلية رقم 

1 ل�سنة 2000  تنتقل بالقانون من العمومية والحرية الى التقييد والتحديد.

عا�شرا: في الوقت الذي يتجه فيه العالم نحو تقنين  المواثيق الدولية واحترامها والزامها 

للدول ي�صدر  الميثاق العربي للقنوات الف�ضائية وال�صادر في  12 �شباط  2008 والذي ين�ص 

على: 
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الدينية في العالم العربي بالتجريح.  الرموز  او  القادة  تناول  عدم  	•
البيئة  ومراعاة  العربي  للمجتمع  والاخلاقية  الدينية  بالقيم  الالتزام  	•

الاجتماعية.

للعولمة. ال�سلبية  الت�أثيرات  من  العربية  الهوية  ب�صون  الالتزام  	•
الامتناع عن بث  كل ما يتعار�ض مع توجهات الت�ضامن  العربي وتهدد الوثيقة  	•

ب�سحب او عدم تجديد او تجميد ترخي�ص القنوات المخالفة للاحكام الواردة،

وقد ورد على ل�سان ال�صحيفية  اجن�س كلمارن  المديرة التنفيذية لمنظمة )المادة 19( ان هذه 

المبادىء ت�شكل عائقا كبيرا امام حرية الاعلام وحرية الكلمة والتعبير في العالم العربي، انها 

محاولة  لكبح  الم�صدر الرئي�س والمعلومات الم�ستقلة لملايين النا�س في المنطقة، ان ال�سيطرة 

التع�صب تغلب مرة اخرى على حرية التعبير وحرية تدفق المعلومات .

ان هذه الاحكام في حال تنفيذها �سوف تعيد و تكبح حتما حرية التعبير في المنطقة, وهي احكام 

تتناق�ض مع المادة 32 من الميثاق العربي لحقوق الان�سان الذي ي�ضمن الحق في الح�صول على 

المعلومات و حرية التعبير والذي اعتمده مجل�س وزراء جامعة الدول العربية في عام 2004.

الانتهاكات الإ�سرائيلية في مجال حقوق الإن�سان و حرية التعبير

ان خ�صو�صية واقع الارا�ضي الفل�سطينية، ال�ضفة الغربية وقطاع غزة والواقعة تحت �سيطرة 

الاحتلال الا�سرائيلي مع وجود ال�سلطة الوطنية في ال�ضفة الغربية  حاليا، و�سلطة حركة حما�س 

في قطاع غزة ، و�سلطة المطاردين �سابقا ادى الى تعدد الجهات التي تنتهك حقوق الان�سان 

وحرية التعبير، وبح�سب التقرير ال�سنوي للمركز الفل�سطيني للتنمية والحريات العامة فقد 

�شهدت الارا�ضي الفل�سطينية المحتلة174حالة من حالات الانتهاك للحريات الإعلامية، وذلك 

في خرق �صارخ لحرية التعبي المكفولة في المادتين التا�سعة ع�شر من الإعلان العالمي لحقوق 

الان�سان والعهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية وغيرها من المواثيق الدولية وقرارات الأمم 

المتحدة كالقرار 1738 ال�صادر عن مجل�س الأمن الدولي عام 2006.

�صحفيين  ع�شرة  من  اكثر  اغتيال  تم  فقد  ا�سرائيل  بها  قامت  التي  القتل  لعمليات  وبر�صد 

كانت جريمتهم هي توثيق  وت�صوير ب�شاعة الاحتلال الا�سرائيلي، لقد تم اعدام م�صور رويتر  

ال�شهيد ف�ضل �شناعة ب�شكل متعمد بقذيفة من دبابة ا�سرائيلية في ال�ساد�س ع�شر من ني�سان 

2008، وا�صابة با�سل فرج بجراح خطيرة في ال�سابع والع�شرين من كانون الاول مما ادى الى 



22

وفاته في ال�ساد�س من كانون الثاني في عام 2009 ،وتم اعتقال اكثر من 51 �صحفيا،  وتدمير 

واغلاق  نابل�س،  في  افاق  وتلفزيون  جنين،  في  المجد  اذاعة  واغلاق  الاق�صى،  تلفزيون  مقر 

اذاعة رام.اف في القد�س.

كما منعت قوات الاحتلال ال�صحفيين من دخول غزة بعد فر�ض الح�صار ال�شامل عليها في 6 

ت�شرين الثاني 2008 وكذلك خلال الحرب التي ابتد�أت في 2008/12/27 علما ان الاحتلال 

يمنع تنقل ال�صحفيين بحرية منذ اربعة عقود.

الان�سان  حقوق  مجال  في  الفل�سطينيين  المواطنين  �ضد  الا�سرائيلية  الانتهاكات  تنوعت  وقد 

منها منع المعتقلين من مقابلة محاميهم للتعبير عن مواقفهم والدفاع عنهم، ومنع الم�سيرات 

الحياة  ومنها  اليومية  ال�صحف  حظر  كذلك  اماكن،  عدة  في  والم�ؤتمرات  والاعت�صامات 

لحقوق  الميزان  مركز  عن  �صدر  تقرير  واظهر  متتالي.  ب�شكل  والقد�س  والايام  الجديدة 

2007 والربع  الان�سان تدهور حالة الحق في حرية الر�أي والتعبير في قطاع غزة خلال العام 

الاول من العام 2008 على ايدي قوات الاحتلال الا�سرائيلي، وا�ستعر�ض التقرير الانتهاكات 

وتعمد  الاعلامية،  وم�ؤ�س�ساتهم  ال�صحفيين  اثر الح�صار على حرية عمل  الإ�سرائيلية مبرزا 

قوات  به  تقوم  ما  حقيقة  نقل  من  لمنعهم  محاولة  في  ال�صحفيين  ا�ستهداف  الاحتلال  قوات 

الاحتلال من جرائم بحق ال�سكان المدنيين وممتلكاتهم، وا�شار التقرير ان تلك القوات ت�سعى 

الى ترهيب ال�صحفيين ومنعهم من الو�صول الى اماكن الاحداث، كما ك�شف التقرير عن �صور 

من  الان�ساني  الدولي  القانون  لقواعد  �صارخا  انتهاكا  ت�شكل  الت�سي  الا�سرائيلية  الاعتداءات 

خلال ا�ستهدافها لل�صحفيين، ولقد تنوعت هذه الانتهاكات بين ا�ستهداف ال�صحفيين بالقتل، 

او الا�صابة بال�ضرب، او الاهانة والحجز والا�ستجواب، وتحطيم الكاميرات والمواد ال�صحفية او 

م�صادرتها، والمنع من دخول مناطق لتغطية الاحداث فيها، كما ا�ستهدفت مقار  بع�ض و�سائل 

لحقوق  الفل�سطيني   الميزان  مركز  تقرير  اكد  والتدمير.كما  بالق�صف  القطاع  في   الاعلام  

من  الدولي  القانون  لقواعد  وا�ضحا  انتهاكا  ت�شكل  الا�سرائيلية  الممار�سات  ان  على  الان�سان  

التي  ال�شارات  ا�ستهدافها لل�صحفيين وم�ؤ�س�ساتهم وو�سائل نقلهم، بالرغم من و�ضوح  خلال 

تميزهم وتمييز مركباتهم ك�صحفيين وم�ؤ�س�سات �إعلامية ،و�أ�شار الم�صدر نف�سه �أن الاعتداءات 

التي ارتكبتها قوات الاحتلال �شكلت انتهاكا لمعايير حقوق الإن�سان والقانون الدولي الإن�ساني، 

تلك الحقوق التي تكفل حرية الر�أي والتعبير، وحرية العمل ال�صحفي، كما تحمي ال�صحفيين 

بو�صفهم مدنيين وهذا ما ن�صت عليه اتفاقية جنيف الرابعة التي �صادقت �إ�سرائيل عليها.
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ال�صحافة  يوم  في  الان�سان  حقوق  لمعلومات  العربية  ال�شبكة  ا�شارتقرير  ال�صدد  وبهذا 

الفل�سطينة ومما جاء في  2008الى الانتهاكات الا�سرائيلية بحق ال�صحافة  العام  العالمي في 

الإ�سرائيلية وممار�سات جي�ش الاحتلال عبئا كبيرا على حرية  التقرير:»�شكلت الاعتداءات 

ال�صحفيين والاعتداء عليهم  وقتل  قيام قوات الاحتلال بق�صف  ال�صحفي من خلال  العمل 

العديد  الإ�سرائيلية  الاحتلال  قوات  مار�ست  لقد  والتوقيف،  والاعتقال  والم�صادرة  بال�ضرب 

من الجرائم والانتهاكات �ضد الج�سم ال�صحفي الفل�سطيني والم�ؤ�س�سات ال�صحفية ، فقامت 

ب�إغلاق العديد من الم�ؤ�س�سات ال�صحفية في ال�ضفة الغربية وم�صادرة �أدواتها ، وكذلك قامت 

الدخول  عبر  وغزة  ال�ضفة  في  الفل�سطينية  الاعلام  و�سائل  على  بالقر�صنة  الاحتلال  قوات 

على موجات البث عنوة لبث ر�سائل خا�صة بجي�ش الاحتلال، كما منعت قوات الاحتلال وعبر 

�إجراءاتها الع�سكرية القا�سية وغير القانونية و�صول العديد من الطواقم ال�صحفية الأجنبية 

والإ�سرائيلية �إلى ال�ضفة الغربية وقطاع غزة لتغطية الأحداث تحت طائلة القوانين الع�سكرية 

وعبر فر�ض الح�صار ال�شامل على قطاع غزة والذي حرم ال�صحفيين الفل�سطينيين من حرية 

الحركة وال�سفر والتجوال. وفي هذا ال�سياق وبمنا�سبة اليوم العالمي لحرية ال�صحافة يتوجه 

المر�صد الوطني للإعلام والات�صال �إلى كافة الم�ؤ�س�سات ال�صحفية الدولية وم�ؤ�س�سات حقوق 

الإن�سان لل�ضغط على دولة الاحتلال الإ�سرائيلية من �أجل �إلزامها بمراعاة القوانين الدولية 

لتوفير الحماية وحرية العمل ال�صحفي لل�صحفيين الفل�سطينيين والأجانب في كل من ال�ضفة 

الغربية وقطاع غزة، ومحا�سبة دولة الاحتلال في المحافل الدولية على عمليات القتل والقمع 

والات�صال  للأعلام  الوطني  المر�صد  في  �إننا  ال�صحفي.  العمل  بحق  تمار�سها  التي  والتقييد 

نتطلع ليكون العام القادم عام الحريات ال�صحفية في فل�سطين والعالم من خلال ت�ضافر كافة 

الجهود لحماية الحريات ال�صحفية من المخاطر التي �أحدقت بها في العام الما�ضي، �إن تطلعنا 

هذا �سيكون الهدف والمهمة الرئي�سية للمر�صد الوطني للإعلام والات�صال في فل�سطين.

تقييد حرية الر�أي والتعبير فل�سطينيا  

حرية  �ضد  الفل�سطينية  الانتهاكات  لر�صد  الفل�سطينية  ال�صحفية  الحركة  من  محاولة  في 

مهني  فل�سطيني  اعلام  عنوان)نحو  تحت  اريحا  في  �إعلامي  م�ؤتمر  عقد  تم  التعبير، 

 ) الداخلي  ال�صراع  ت�أجيج  في  �أداة  �أم  رابعة  �سلطة  الفل�سطيني  الاعلام  وهل  وديمقراطي  

وكان من ابرز تو�صيات هذا الم�ؤتمر: تعزيز حرية الر�أي وحمايتها، �إ�ضافة �إلى عقد الم�صالحة 

بين ال�صحفيين ونقابتهم لتكون ج�سما قويا ينظم عملهم ويدافع عن حقوقهم. وكان �صدور 
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بيان عن نقابة  ال�صحفيين يدعو �إلى تظافر كافة الجهود ال�شعبية الر�سمية من  اجل حماية 

ال�صحفيين الفل�سطينيين وحرية ال�صحافة في الأرا�ضي الفل�سطينية  وذلك في اليوم العالمي 

لحرية ال�صحافة وذلك في 2008/5/3، مثار ت�سا�ؤل ولكن هناك من او�ضح بالقول ان هذا 

التحرك جاء نتيجة عدة تقارير تظهر مدى حالة التدهور التي لحقت بحرية التعبير وحرية 

الكلمة على �صعيد الواقع الفل�سطيني، فمثلا ن�شر مركز الميزان لحقوق الإن�سان تقريرا موثقا  

ال�صمت” اظهر  ا�سم”�ضد  عليه  �أطلق  غزة  قطاع  في  والتعبير  الر�أي  حرية  انتهاكات  حول 

فيه �أن ح�صيلة الانتهاكات الفل�سطينية لحرية الر�أي والتعبير بلغت 56 اعتداء، و 4 قتلى، و 

17 جريحا. فيما دعت منظمات �صحفية مثل منتدى الإعلاميين الفل�سطينيين قادة ال�شعب 

الفل�سطيني في ال�ضفة والقطاع لإنهاء ظاهرة الاعتداءات  التي تطال ال�صحفيين وال�ضغط 

على عنا�صرهم لوقفها،  وطالبت كل من حركة فتح والن�ضال ال�شعبي حماية ال�صحفيين من 

كافة  على  وال�صحفيين  ال�صحافة  حرية  يكفل  قانون  �سن  �إلى  ودعت  المتوا�صلة،  الانتهاكات 

الم�ستويات.

وفي يوم الخروج عن ال�صمت كما �أ�سماه ال�صحفيين في اليوم العالمي لحرية ال�صحافة ،كتب 

بع�ض الكتاب والإعلاميين بمرارة �شديدة عن مهنتهم المحا�صرة من قبل الاحتلال الإ�سرائيلي 

وبع�ض الجهات الداخلية، حيث لج�أ بع�ضهم  �إلى كتب ق�ص�ص الانتهاكات الذي تعر�ضوا له 

مثل ال�صحفي راجح تلحمي الذي كتب مقالا تحت عنوان “محظور ...... ممنوع” روى فيه 

الم�شاكل التي واجهها من قبل جهات م�سلحة عندما �أراد �أن يكتب عن جريمة قتل كان �ضحيتها 

احد المواطنين الأبرياء. وكتب ال�صحفي موفق مطر ان ال�صحافة الفل�سطينية تعي�ش �صراع مع 

�أعداء الحرية، والمنت�صر �سيحدد منهج حياتنا المقبلة ف�إما حياة متنورة ح�ضارية من�سجمة مع 

ح�ضارات النا�س في الدنيا متوجه بالحرية والديمقراطية ،�أو الم�شي بلا هدى نحو لا زمن ولا تاريخ 

ولا �إن�سان . اي�ضا وبمنا�سبة  اليوم العالمي لحرية ال�صحافة الذي ي�صادف الثالث من ايار من 

كل عام ا�صدر المر�صد الوطني لحرية ال�صحافة التابع لل�شبكة العربية لمعلومات حقوق الان�سان  

فل�سطين  والتعبير في  الراي  وحرية  ال�صحافة  على  ا�سود  عام  بانه    2008 العام  فيه  و�صف 

ومما جاء في البيان“وتمر اليوم ذكرى اليوم العالمي لحرية ال�صحافة على فل�سطين وهي في 

�أ�سوا �أيامها، فقد تعر�ض العمل ال�صحفي وحرية ال�صحافة لمجزرة حقيقية في ظل ا�شتعال 

والإعلاميين  ال�صحفيين  �ضحاياه  �أول  كان  والذي  الفرقاء،  مختلف  بين  الداخلي  ال�صراع 

والحالي  المن�صرم  العام  فل�سطين خلال  �شهدت  لقد  التعبير.  وحرية  الإعلامية  والم�ؤ�س�سات 
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�إلى يومنا هذا اللحظات الأ�شد ق�سوة في تاريخ حرية ال�صحافة الفل�سطينية العريق، �إذ طالت 

الانتهاكات والخروقات والاعتداءات كافة مناحي العمل ال�صحفي في كل من ال�ضفة الغربية 

�إلى هدف رئي�سي للأطراف المت�صارعة على الم�ستوى  وقطاع غزة وتحول الج�سم ال�صحفي 

الداخلي، فمار�ست الأطراف عمليات القتل �ضد ال�صحفيين وكذلك عمليات الحرق والنهب 

والا�ستيلاء على الممتلكات ال�صحفية، وعمليات الإغلاق والمنع والا�ستدعاء والتهديد والحب�س، 

كما �شهد الاعلام الفل�سطيني حالة من الفو�ضى والانفلات الإعلامي بقيامه بعمليات تحر�ض 

على القتل والفو�ضى وتكميم الأفواه وتعميق ثقافة الانق�سام وتكري�س التمييز و�إ�شاعة مناخات 

منظومة  �شهدت  وكذلك  والعن�صرية،  الكراهية  على  والح�ض  وال�سيا�سي  الفكري  الإرهاب 

الانحطاط  من  درجة  �إلى  و�صلت  الإعلامية  والفو�ضى  التدني  من  حالة  الإعلامي  الخطاب 

والتحلل القيمي الإن�ساني والمهني �ضاربة بعر�ض الحائط كافة القوانين الناظمة لقواعد العمل 

الإعلامي والقوانين العامة والخا�صة ال�ضابطة والناظمة لحرية العمل ال�صحفي”.�أما المركز 

الفل�سطيني للتنمية والحريات الإعلامية )مدى( فقد �أورد في تقريره ال�سنوي لعام 2008 �أن 

الفل�سطينية في ال�ضفة الغربية وقطاع  انتهاك ارتكبتها الأجهزة الأمنية  110 جريمة  هناك 

الأ�سا�سي  القانون  من   19 المادتين  في  المكفولة  والتعبير  الر�أي  لحرية  �صارخ  خرق  في  غزة، 

الأمم  وقرارات  الدولية  المواثيق  من  وغيرها  الان�سان،  لحقوق  العالمي  والإعلان  الفل�سطيني 

المتحدة مثل القرار 1738 ال�صادر عن المجل�س الأمن الدولي 2006، وي�شر التقرير انه برزت 

في الأرا�ضي الفل�سطينية خلال العام الما�ضي ظاهرة رفع دعاوي قانونية �أو اعتقال �صحفيين 

بحجة القذف والت�شهير والتحري�ض مثل حافظ البرغوثي ،�أكرم هنية، بهاء البخاري، ع�صام 

�شاور، علاء طيطي،�أ�سيد عمارنه وتم �إ�صدار �أحكام ق�ضائية بال�سجن بحق هنية والبخاري 

والبرغوثي، وتمت تبرئة الطيطي  وعمارنه، في حين اجبر �شاور على الاعتذار، كما تم حجب 

ال�سلطة  العام في  النائب  ب�أمر من  الثاني  الثالث من ت�شرين  موقع دنيا الوطن الإخباري في 

�أن  حيث  الفل�سطينية  الأرا�ضي  في  نوعها  من  الأولى  هي  �سابقة  في  الفل�سطينية،  الوطنية 

الانترنت كان الف�ضاء المفتوح للجميع بالتعبير عن �أرائهم بحرية كما ورد في تقرير مدى.

وعلى �صعيد توزيع ال�صحف فقد تم حظر توزيع �صحف الحياة الجديدة والقد�س والأيام في 

قطاع غزة منذ 27 تموز 2008 )وتم ال�سماح ل�صحيفة القد�س بالتوزيع مجدداً في 3 /2008/8، 

و �صحيفة الأيام بتاريخ 2009/2/12 بينما بقي الحظر �ساريا على �صحيفة الحياة الجديدة 

(كما انه تم  حظر �صحيفتي فل�سطين والر�سالة من التوزيع في ال�ضفة.
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�أن هذا    2008 �أكدت بتقريرها ال�سنوي لعام  وكانت الهيئة الفل�سطينية لحقوق المواطن قد 

العام قد �شهد ارتفاعا ملحوظا بالاعتداء على الحرية ال�شخ�صية لل�صحفيين الفل�سطينيين 

ب�شكل لم ي�شهد له مثيل منذ �إن�شاء ال�سلطة الفل�سطينية، ور�صدت الهيئة اعتقال 45 �صحفيا 

في ال�ضفة الغربية .وعلى �صعيد قمع الحريات في مجال الانترنت و حيث �أن الانترنت يحتل 

م�ساحة وا�سعة من ح�سابات انتهاكات حرية التعبير عالميا و دوليا، فقد �أ�شار تقرير الت�صنيف  

ب�سبب  الت�صنيف  في  دول  عدة  تراجعت  قد  انه  مثلا   2007 لعام  ال�صحافة  لحرية  العالمي 

الانتهاكات الخطيرة و المتكررة التي طالت التداول الحر للمعلومات عبر ال�شبكة، ففي ماليزيا 

مثلا وقد �أخذت المرتبة 124 و تايلاند 135 و فيتنام 165 و م�صر المرتبة 146 ب�سبب انه قد 

وقع عدد من المدونين �ضحية الاعتقال، و تعر�ضت عدة مواقع �إخبارية لإقفال �أو الحجب و في 

هذا ال�سياق �أفادت مرا�سلون بلا حدود نعبر عن بالغ قلقنا �إزاء تعدد حالات الرقابة المفرو�ضة 

على ال�شبكة, فقد �أدركت الحكومات الدور الأ�سا�سي الذي ي�ؤديه الانترنت في الن�ضال في �سبيل 

ب�سلطات  ف�إذا  ال�شبكة،  الرقابة على  لفر�ض  و�سائل جديدة  �إلى  تلجا  و راحت  الديمقراطية 

الدول القامعة للحريات تعتدي على المدونين و ال�صحافيين الالكترونيين من جهة و الموظفين 

العاملين في و�سائل الإعلام التقليدية من جهة �أخرى  بالبط�ش نف�سه.

ومما لا �شك فيه �أن الحرب م�سئولة �إلى حد بعيد عن المرتبة ال�سيئة التي احتلتها بع�ض الدول 

فقد �صعب تجدد الا�شتباكات في ال�صومال )المرتبة 159( و �سيريلانكا المرتبة )156( ظروف 

العمل على ال�صحفيين، و قد لاقى عدد كبير منهم م�صرعه و ت�شددت الرقابة عندما باتت 

القطاع  في  المحترفين  للعاملين  حق  ب�أي  يعترفون  لا  المحاربين  �أن  �سيما  لا  يومية  المواجهات 

ورد  كما  الفل�سطينية  الأرا�ضي  و في  �أو ذاك,  الفريق  بدعم هذا  يتهمونهم  الذين  الإعلامي 

في التقرير) المرتبة 158 ( ت�شكل المواجهات بين حركتي حما�س و فتح ال�سبب الرئي�سي وراء 

تراكم الانتهاكات الخطيرة لحرية التعبير، فبين عمليات الاختطاف و الاعتقال والاعتداء و 

�أعمال التخريب باتت و�سائل الإعلام الفل�سطينية و الموفدون الخا�صون الأجانب مهددون من 

الجهات كافة. كما لج�أت حما�س �إلى فر�ض رقابة على المواقع الالكترونية على �شبكة الانترنت  

فى �أول مرة في تاريخ �أي حكومة فل�سطينية، و كانت منظمة« �أوبن نت اين�شياتيف« �أي مبادرة 

النت المفتوح ، قد ذكرت في درا�سة لها خلال العام الحالي �أن مناطق ال�سلطة الفل�سطينية 

كانت �ضمن ثلاث بلدان �إ�ضافة �إلى �إ�سرائيل و رو�سيا لا توجد فيها �أي رقابة على الانترنت من 

بين �أربعين بلدا �شملتها الدرا�سة , و هنا في هذا المجال لابد من القول �أن ال�صحفيين �أنف�سهم 
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قد  بع�ضهم  �أن  ب�سبب  ذلك  و  التعبير  حرية  انتهاكات  عن  الم�س�ؤولية  من  ن�صيبهم  يتحملون 

مزقه الولاء ال�سيا�سي و الع�صبية التنظيمية على ح�ساب مبادئ المهنة، ومما يزيد من تعقيد 

هذا الو�ضع تداخل  المهني مع ال�سيا�سي، و ال�سيا�سي مع الأمني، و ا�ستخدام لغة القوة على 

لغة الحقيقة، و ي�ستبدل الحياد المهني بالدعاية ال�سيا�سية . �إن �شطط ال�سا�سة في التحري�ض 

الإعلامي و ال�سيا�سي و �شطط الإعلاميين في الخروج على الأ�س�س و المبادئ المهنية في ال�سلطة 

الرابعة، قد حول هذه ال�سلطة �إلى تابع لل�سا�سة ينزلق ب�سرعة نحو) البروباغاندا( بعيدا عن 

النقل المهني المحايد للحقيقة، و يفقده  حياديته يوميا في دائرة ال�صراع الحالي الدائر حاليا 

على �سلطة بدون �سيادة مازالت، تحت الاحتلال المبا�شر في ال�ضفة �أو محا�صرة في القطاع.

 ومن الم�ؤ�سف ان ت�صبح  المنظمات الوطنية و العالمية المعنية في الدفاع عن حرية ال�صحافة 

والتعبير و حقوق الإن�سان من�شغلة الآن بر�صد الانتهاكات الفل�سطينية، فعلى �سبيل المثال �أدان 

الاتحاد العالمي لل�صحف )وان( من مقره في باري�س الم�ضايقات التي يتعر�ض لها ال�صحفيون 

الفل�سطينيون و تدهور ظروفهم المعي�شية , علما �أن هذا الاتحاد يمثل 18000 �صحيفة و ي�ضم 

في ع�ضويته 76 هيئه �صحفية في 102 بلدا و له 12 وكالة �أنباء و 10 مجموعات �صحفية وطنية 

و عالمية . و قد �أدانت جمعية ال�صحفيين الأجانب و التي ت�ضم ال�صحفيين العاملين في دولة 

الاحتلال النوع الخطير من التعديات التي يتعر�ض لها ال�صحفيون الفل�سطينيون المحترفون 

, ووطنيا دعا مركز الميزان لحقوق الإن�سان من غزة ال�سلطة الفل�سطينية و القوى ال�سيا�سية 

ال�سيا�سي.  ال�صراع  ال�صحفيين خارج  �إبقاء  ت�ضمن  التي  اللازمة  الإجراءات  اتخاذ كل  �إلى 

وفى هدا المجال فقد او�صى  التقرير ال�سنوى  الرابع ع�شر للهيئة الفل�سطينية الم�ستقلة لحقوق 

المواطن الى التالي:

التو�صيات الى ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية في ال�ضفة الغربية.

تو�صي الهيئة وزارة الداخلية و الاجهزة الامنية وقف جميع الاجراءات غير القانونية  	-

التي اتخذت بحق ال�صحفيين و الم�ؤ�س�سات الاعلامية و التوقف عن اعتقال و ملاحقة 

ال�صحفيين, حفاظا على حرية الراي و التعبير و الحريات ال�صحافية و �ضمانا ل�صون 

حقوق الان�سان، و فتح تحقيق ر�سمي فيما يتعلق بحالات �سوء المعاملة اثناء اعتقال 

ال�صحفيين بقرار من الاجهزة الامنية.

ممار�سة  على  القيود  ازالة  على  بالعمل  الامنية  والاجهزة  الداخلية  وزارة  تقوم  ان  	-

الوطنية  ال�سلطة  مناطق  في  ال�سلمي  والتجمع  والتعبير  الر�أي  بحرية  المواطن  حق 
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الفل�سطينية وفقا لاحكام القانون الا�سا�سيي الفل�سطيني.

تو�صي الهيئة ب�ضرورة وجود ناطق اعلامي ر�سمي با�سم الاجهزة الامنية الفل�سطينية  	-

ل�ضمان �سهولة تدفق المعلومات الى ال�صحفيين ب�صورة �سل�سة وموثوقة كما هو الحال 

في جهاز ال�سلطة الفل�سطينية. 

�ضرورة قيام وزارة الداخلية والاجهزة الامنية  بالعمل على تغيير الاجراءات الخا�صة  	-

الاحداث  تغطيتهم  الفل�سطينيين عند  ال�صحفيين  وبحقوق  والتعبير  الر�أي  بحرية 

من م�ؤتمرات او اجتماعات وم�سيرات وغيرهم.

�ضرورة ان تحترم الاجهزة الامنية الفل�سطينية قرارات محكمة العدل العليا الخا�صة  	-

القانون  �سيادة  مبد�أ  ل�ضمان  وذلك  تاخير  بلا  تنفيذها  على  والعمل  بال�صحفيين 

واحترام مبد�أ حقوق الان�سان.

لو�سائل  بال�سماح  الامنية  والاجهزة  الداخلية  وزارة  قيام  ب�ضرورة  الهيئة  تو�صي  	-

الاعلام التي منعت عن العمل دون م�سوغات قانونية   بممار�سة عملها ال�صحفي ، بما 

فيها �صحيفتي الر�سالة وفل�سطين .

العمل على تبني ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية مما جاء في الاعلان العالمي لحماية  	-

المدافعين عن حقوق الان�سان .

ازالة كافة العقبات والقيود التي ت�ضعها الاجهزة الامنية امام   عمل المدافعين عن  	-

حقوق الان�سان لت�سهيل عملهم .

التو�صيات الى الحكومة المقالة في قطاع غزة 

اعتقال  عن  المقالة  الحكومة  في  الداخلية  لوزارة  التابعة  الامنية  الاجهزة  توقف  	-

ال�صحفيين وملاحقتهم وفتح تحقيق في الحالات التي تعر�ض ال�صحفيون فيها الى 

�سوء المعاملة والملاحقة .

ان تقوم وزارة الداخلية والاجهزة الامنية التابعة للحكومة المقالة للعمل على ازالة  	-

القيود على ممار�سة حق المواطن لحرية الر�أي والتعبير ، والتجمع ال�سلمي في مناطق 

ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية وفقا لاحكام القانون الا�سا�سي الفل�سطيني.

تو�صي الهيئة ب�ضرورة توقف الاجهزة الامنية التابعة لوزارة الداخلية في الحكومة  	-

المقالة عن منع ال�صحفيين من التغطية ، واعطائهم الحرية الكاملة للعمل في نقل 
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الاحداث التي تجري في قطاع غزة 

تو�صي الهيئة بوقف جميع الاجراءات غير القانونية التي اتخذتها وزارة الداخلية   	-

لها  وال�سماح   ، غزة  قطاع  في  العاملة  الاعلامية  الم�ؤ�س�سات  بحق  المقالة  بالحكومة 

بالعمل وفقا  لاحكام القانون.

ان تقوم وزارة الداخلية في الحكومة المقالة بال�سماح لو�سائل الاعلام المحظورة بالعمل  	-

في  التوزيع  من  والايام  الجديدة  الحياة  �صحيفتي  منع  عن  والتوقف  غزة  قطاع  في 

قطاع غزة.

�ضرورة توقف الاجهزة الامنية التابعة لوزارة الداخلية في الحكومة المقالة عن عر�ض  	-

ال�صحفيين على المحاكم الع�سكرية .

عن  المدافعين  عمل  امام  الامنية  الاجهزة  ت�ضعها  التي  والقيود  العقبات  كافة  ازالة  	-

حقوق الان�سان لت�سهيل عملهم.

التو�صيات

في �ضوء ما تقدم من معطيات وعر�ض حول الحق في التعبير  والراي في الارا�ضي الفل�سطينية 

والمنطقة العربية ب�شكل عام  فاننا نو�صي بالتالي :

المدنية  المجتمعات  و�إ�شراك  الإ�صلاحات،  ت�سريع وتيرة  �إلى  العربية  الأنظمة  �أولا: دعوة   

للتغلب على ال�صعوبات المختلفة التي تواجه م�سارات التحول الديمقراطي، وتوفير 

ال�شروط الم�ساعدة على �إقامة الحكم الر�شيد، ويتم ذلك من خلال تمكين المجتمعات 

المدنية والأحزاب ال�سيا�سية من حرية التنظيم في كنف الا�ستقلالية وال�شفافية.

التحول  لتحقيق  المنطقة  حكومات  كل  قبل  من  زمنية  جداول  و�ضع  �ضرورة  ثانيا: 

الديمقراطي ال�سلمي.

ثالثا: الالتزام بالحد الأدنى من �آليات التحول الديمقراطي ال�سلمي وهي: 

�إقرار حق  مع  والمرئية  والمكتوبة  الم�سموعة  م�سمياته  بكل  الإعلام  	�إطلاق حرية  -1

المواطنين في امتلاكه وو�ضع حد لاحتكار الدولة له.

�ضرورات  احد  وهو  القانون  دولة  �أ�سا�س  باعتباره  الق�ضاء  ا�ستقلال  �ضمان  	-2 

تحقيق التحول الديمقراطي في كل دول المنطقة. وا�ست�صدار الت�شريعات الكفيلة 

با�ستقلال الق�ضاء وحماية الق�ضاة.
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	�إطلاق حرية �إن�شاء منظمات المجتمع المدني والأحزاب ال�سيا�سية، وتمكين الق�ضاء  -3 

الم�ستقل من �صلاحية مراقبتها وتقييم �أدائها في الحياة العامة، باعتبارها ت�شكل 

الع�صب الرئي�سي للديمقراطية الحقيقية.  

منظمات  وت�سييرها  �إن�شائها  في  ت�ساهم  و�إقليمية  قطرية  مرا�صد  ا�ستحداث  	-4 

المجتمع المدني ويكون هدفها متابعة الانجازات والإخفاقات في م�سيرة التحول 

الديمقراطي والحريات الأ�سا�سية في بلدان المنطقة.

التذكير ب�أن حق حرية التعبير التجمع، بما فيه حق ت�شكيل الأحزاب ال�سيا�سية  	-5 

والنقابات والان�ضمام �إليه، يعطي ال�ضمانات ال�ضرورية لحماية حرية الفكر وحق 

التعدية الحزبية وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني في التم�سك بالآراء دون �أي تدخلات، 

وال�سماح لجميع الأفراد بالم�شاركة في العملية ال�سيا�سية وال��شؤون العامة.

 رابعا: الت�أكيد على �أن ال�شرعية والاعتراف بالم�ؤ�س�سات يعتمد على حق الأفراد المطلق في 

اختيار ممثليهم بالطرق الديمقراطية.

زيادة  فيها  بما  الإدارية  الهياكل  �إ�صلاح  مع  الم�ؤ�س�سية  الإ�صلاحات  تتزامن  �أن  خام�سا: 

وتنمية مهارات الخدمة المدنية والم�س�ؤولية اتجاه المواطنين.  

�ساد�سا: على دول المنطقة ومنظمات المجتمع المدني تنمية نظمها لتقييم التقدم في عملية 

الإ�صلاح في المنطقة، والو�صول �إلى تقنيات عملية لتقييم ما تم انجازه في كل دولة.

الثلاث  الدولة  �سلطات  في  الديمقراطية  القيم  لتعزيز  الأولوية  �إعطاء  �إن  �سابعا: 

)الت�شريعية، الق�ضائية، والتنفيذية( ل�ضمان ممار�سات ديمقراطية عادلة وبالان�سجام 

ول�ضمان  ال�سيا�سي  الإ�صلاح  عملية  لتعجيل  جوهريا  عن�صرا  يعد  القانون  دور  مع 

التقدم في حماية حقوق الإن�سان ولتبني �شفافية وم�س�ؤولية الم�ؤ�س�سات.   

الإجراءات  واتخاذ  والحكومة  المدني  المجتمع  بين  الحوار  في  ال�شباب  دور  تعزيز  ثامنا:   

الإعلام  و�سائل  عبر  وذلك  الر�شيد  الحكم  ق�ضايا  حول  ال�شباب  لدى  الوعي  لزيادة 

والتبادل الثقافي والمناهج الدرا�سية التي ت�ضمن مبادئ وقيم الديمقراطية

 تا�سعا:  �ضرورة مراعاة �إ�شراك المجتمع المدني في �صياغة قوانين حرية التعبير والر�أي .

عا�شرا: العمل على تطوير قوانين الإعلام وتوفير الحريات المطلوبة لل�صحافي يتطلب �أولا 

توفر الإرادة ال�سيا�سية والقناعة بوجود �إعلام حر في �أي بلد.

�إلا   ، �أن قيام مجتمع  مدني ن�شط هو احد العنا�صر اللازمة للديمقراطية  حادي ع�شر: 

الديمقراطية  العملية  في  للم�شاركة  وا�ستعدادهم  الأفراد  قدرة  اعتبار  يمكن  لا  انه 
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واختيار نظام الحكم م�س�ألة مفرغا منها ، بل يتعين تهيئة المناخ الفعال لممار�سة حقوق 

الم�شاركة ب�صورة فعالة ،مع �إزالة العقبات التي تحول دون هذه الممار�سة �أو تعرقلها.لذا 

يتعين العمل دوما على تعزيز الم�ساواة وال�شفافية والتعليم ب�شكل خا�ص و�إزالة المعوقات 

مثل الجهل واللا ت�سامح واللامبالاة وغيبة الاختيارات والبدائل الحقيقية وق�صور 

التدابير الرامية �إلى معالجة الخلل والتفرقة ذات الطبيعة الاجتماعية او الثقافية او 

الدينية او العرقية �أو التي ترتكز على اختلا ف الجن�س.

ثاني ع�شر: �إن تحقيق ا�ستدامة الديمقراطية يتطلب من ثم تهيئة مناخ ديمقراطي وثقافة 

ديمقراطية ودعمها بالتربية والتعليم وغير ذلك من و�سائل الإعلام والثقافة وبناء 

على ذلك يتعين على المجتمع الديمقراطي �أن يلتزم بتعزيز التربية ولا �سيما المدنية 

وتن�شئة المواطن ال�صالح الم�سئول 

الذي  الأمر  المواتية  الاقت�صادية  البيئة  في  الديمقراطية  العملية  تزدهر  ع�شر:  ثالث 

يتطلب من المجتمع �أن يركز  فيها ما يبذله من جهود �إنمائية على �إ�شباع الاحتياجات 

الاقت�صادية الأ�سا�سية للفئات الأقل حظا  وذلك ل�ضمان اندماجها الكامل في العملية 

الديمقراطية.

رابع ع�شر: �إن الديمقراطية تفتر�ض توافر حرية الر�أي والتعبير بما ينطوي عليه ذلك من 

الحق في اعتناق الر�أي دون تدخل �أو عائق وتلم�س المعلومات والأفكار وتلقيها ون�شرها 

من خلال �أي و�سيلة من و�سائل الإعلان بغ�ض النظر عن الحواجز �أو الحدود.

خام�س ع�شر: يتعين على الم�ؤ�س�سات والعمليات الديمقراطية �أن تكفل م�شاركة الجميع في 

المجتمعات المتجان�سة وغير المتجان�سة على ال�سواء وذلك من اجل الحفاظ على التنوع 

والتعددية والحق في الاختلاف في ظل مناخ من الت�سامح .

�أن تعزز الطابع اللامركزي  الم�ؤ�س�سات والعمليات الديمقراطية  �ساد�س ع�شر: يتعين على 

و�أمرا  حقا  يعتبر  ما  وهو  الإقليمي  �أو  المحلي  ال�صعيد  على  �سواء  والإدارة  للحكومة 

�ضروريا من �شانه تو�سيع قاعدة الم�شاركة العامة.
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